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1. Nombre del proyecto de investigacion

Economia informal en el sector comercial y su efecto en la recaudacién tributaria
en la zona de integracion fronteriza Tulcan-Ipiales 2023-2024.

2. Tipo de proyecto:
Proyecto de Investigacion Bésica

Proyecto de Investigacion y Desarrollo (1+D)
Proyecto de Investigacion y Desarrollo (I+D+l)

3. Grupo deinvestigacion
Grupo de Investigacion de Contabilidad y Auditoria.
Grupo de Investigacion Competitividad Empresarial

4. Lineas de investigacion y campos del conocimiento

Lineas
Microempresa, economia social y solidaria.
Competitividad empresarial.

Sublineas
Politicas de solidaridad economica.
Emprendimiento.

5. Especialidad del campo
Campo Amplio 03 Ciencias Sociales, Periodismo e Informacion

04 Administracion, Negocios y Legislacion

Campo Especifico 031 Ciencias Sociales y Ciencias del
Comportamiento

041 Negocios y Administraciéon

Campo Detallado 0311 Economia
0411 Contabilidad y Auditoria

6. Ejey sub-eje de la propuesta
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Eje Reactivacion econdmica sostenible de la Zona I.

Sub-eje Reactivacion econdémica a través de la gestion de
la cadena de suministros, transporte, movilidad e
integracion comercial
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Fecha de entrega del perfil (Colocar la fecha de acuerdo al Oficio de
Aprobacién para postular el Perfil emitido por el/la Decano/a de la Facultad).

9. Fecha planificada de finalizacion del proyecto
31 de diciembre de 2026

10. Introduccién

Tulcan e Ipiales, ciudades fronterizas y capitales de su provincia y departamento
respectivamente, tienen en comuan grandes rasgos que van desde los aspectos
sociales, culturales y por supuesto economicos, y uno de ellos tiene que ver con
los altos niveles de pobreza y falta de oportunidades laborales apropiadas, lo
gue decanta en fendmenos como el desarrollo del sector informal en el area
comercial como una opcién para sostener los hogares de las distintas familias
asi sea por vias no formalizadas, lo que provoca un impacto en la recaudacion
tributaria. Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2023) a
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finales del afio 2023 en Ecuador el 54,4% de poblacion se encontraba en el
sector informal de la economia y en Colombia la situacion es similar, pues segun
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2024) de enero
a marzo de 2024, la proporcion de informales ocupados fue del 56,3%, cifras
gue nos permiten tener una idea mas clara de la problematica que nos ocupa en
esta investigacion.

Pese a todos los retos que implica una region transfronteriza, cabe destacar que
este espacio geografico también posee una alta viabilidad econémica que
depende mayormente del comercio entre ambos paises. De esta manera, la
proximidad entre Ecuador y Colombia promueve el desarrollo de diversas
actividades comerciales, desde el intercambio de bienes y servicios hasta el
turismo, el cual ha tenido un auge en los ultimos afios, gracias al esfuerzo de
ambas naciones por propiciar condiciones para que esto sea posible, sobre todo
luego de la pandemia enfrentada desde 2020 la cual afectdé exponencialmente
a este rubro con pérdidas millonarias en todo el mundo.

Para continuar, es importante explorar lo que la literatura académica entiende
por economia informal y para esto Chemes y Etcheverria (2018) lo plantean
desde la siguiente perspectiva:

El sector de la economia informal es el resultado de la presion del
excedente de mano de obra sobre el empleo, cuando los buenos
empleos, generalmente en los sectores modernos, son insuficientes. La
poblacién crece rapidamente y la oferta de empleo en las ciudades resulta
insuficiente, por ende, la gente busca sus propias soluciones produciendo
o vendiendo algo que le permita obtener algln ingreso para sobrevivir
(parr. 5).

Segun Quispe Fernadndez et al. (2018), el sector informal en paises
latinoamericanos representa mas del 50% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA), y esto se nota cada vez mas en el espacio publico de las distintas
areas urbanas donde el comercio informal se ve con mas frecuencia. Incluso,
existen casos en que muchas de estas areas se encuentran saturadas de
personas que venden todo tipo de articulos o que prestan diferentes servicios
sin llevar ningun control de impuestos. Esto lo vemos en el contexto de esta
investigacion desde el puente Internacional Rumichaca, el area que conecta a
Tulcan e Ipiales, donde los vendedores de comidas, llamadas telefonicas,
articulos de higiene, ropa e incluso aparatos de tecnologia, se ven a diario
pululando por este espacio de frontera imaginaria entre Ecuador y Colombia.

Esta dinamica de traspasar los limites fronterizos entre ambos paises es una
realidad que caracteriza la vida de muchas generaciones de familias, ya que
segun el historiador Cabezas Mafla (2001, citado en Moncayo Vives 2007) la
economia de ambas naciones se ha desarrollado a través del comercio minorista
e informal, y es por esto necesario recordar la denominacién de los famosos
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“cacharreros”, que eran estos grupos de familias que se dedicaban (o se dedican
aun) al contrabando de diferentes tipos de mercancias, actividad que por su
naturaleza no se encuentra regulada por las instituciones de impuestos de sus
paises.

Ademas, si pensamos en los diferentes factores motivacionales que podrian
desencadenar la informalidad comercial, es importante hacer referencia a los
gue Quispe Fernandez et al. (2018), mencionan en su investigacion los cuales
tienen que ver con la busqueda de independencia de las personas que acceden
a esta actividad econdémica, al hecho de no encontrar un trabajo que brinde
todos los beneficios sociales, la tradicion familiar, la temporada que puede
comprender ciertas festividades, el flujo migratorio y también esta presente el
crecimiento de los miembros de la familia, lo que obliga a las personas a buscar
nuevas fuentes de ingresos.

Asi mismo, la cultura tributaria se conviene en un concepto necesario de
abordar, debido a que algunas publicaciones en Ecuador y Colombia (Mendoza
2016, Quispe Ferndndez 2020, Chia Suarez et al. 2018, Riveros 2017, Mendoza
et al. 2016) investigan este fendmeno como uno de los factores que afectan al
recaudo de impuestos. De esta manera, Mendoza et al. (2016) se refiere a la
cultura tributaria como un camulo de valores, de conocimientos e informacion,
gue no solo atafie a las personas que tienen la obligacion de aportar
tributariamente, sino también a las diferentes instituciones que trabajan en esta
areay a su personal, pues se entiende que el involucrarse en este asunto desde
la confianza, la solidaridad y el deber ciudadano, provoca consecuencias
positivas dentro de las sociedades, quienes se benefician de una cultura
tributaria sélida y que involucra a todos.

Por otro lado, no podemos dejar de hablar del desconocimiento que a su vez
genera desconfianza en el sistema tributario como otro factor clave que puede
mantener a ciertos grupos sociales dentro de la economia informal, y mirando
esto desde distintas perspectivas tiene varias explicaciones que van desde la
debilidad institucional que existe en varios paises latinoamericanos, sumado a
esto la excesiva burocracia percibida por la gente, que en muchos casos no
regula sus actividades comerciales debido a que lo ve como tramites engorrosos
gue le hacen perder tiempo y energias para continuar trabajando. Frente a esta
situacion Chia Suarez et al. (2018) manifiestan que:

(...) la latente desconfianza que genera en los contribuyentes el hecho de
que los dineros del recaudo de los impuestos no sean administrados de
manera correcta, evidenciandose lo anterior en las diferentes denuncias
y procesos que en esencia afectan la redistribucion de la renta que
deberia ser para el beneficio de la sociedad y no para un determinado
grupo de personas (p. 21).
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Finalmente, frente a todo lo dicho es importante tomar en consideracion la necesidad
de plantear una estrategia integral que combine el fortalecimiento de los controles y
la simplificacion de los tramites tributarios, asi como programas de asistencia y
educacion para los contribuyentes para abordar estos desafios. Asimismo, el
desarrollo de iniciativas de formalizacion y la cooperacion transfronteriza seran
fundamentales para aprovechar las oportunidades y avanzar hacia una economia
mas equitativa y sostenible en la region.

11. El problema

La economia informal es un problema estructural que se evidencia en mayor
proporcion en paises en vias de desarrollo, donde los niveles de desempleo son
elevados, por ejemplo, en Ecuador en el 2023 segun la pagina del INEC la poblaciéon
econémicamente activa es 8'434.079 de los cuales apenas el 36,30% cuenta con un
empleo adecuado, es decir, perciben ingresos iguales o superiores al salario minimo
vital que actualmente es de 460 ddlares. Mientras que el 59,7% que es la mayor parte
de la PEA esta distribuida en poblacién subempleada, poblacién con empleo no
remunerado y otro tipo de empleo no pleno, que se caracterizan basicamente por la
insuficiencia de ingresos ya que las actividades econdmicas a las que se dedican en
gran parte son el comercio ambulante, la agricultura de subsistencia, servicios no
regulados, etc.

El desarrollo de las actividades informales es la respuesta ante la falta de un empleo
digno y remunerado, ocasionando un impacto econémico negativo ya que se reduce
los ingresos tributarios hacia el estado, lo que, limita la capacidad de financiar
programas sociales y de desarrollo. Ademas, la informalidad no asume los costos y
obligaciones tributarias por lo que afecta a la competitividad y desarrollo frente a
negocios formales del sector privado (Serrano, 2010).

En el afio 2021 Ecuador reemplazo el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano
(RISE) por el Régimen para Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE) con el
fin de incentivar la recuperacion de la economia, reducir la carga tributaria y ser
eficiente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los emprendedores,
todo esto se dio postpandemia en donde los ecuatorianos ante la falta de empleo
decidieron emprender (Arias et al., 2023).

Es crucial que tanto los empresarios como las autoridades tributarias comprendan en
profundidad las particularidades de cada régimen, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales y aprovechar los beneficios que ofrecen, especialmente
en la zona de frontera norte, donde las dinamicas econémicas pueden ser mas
desafiantes.

El problema de la informalidad en la zona fronteriza entre Colombia y Ecuador es
complejo y multifacético, que presenta desafios econdmicos, sociales y politicos
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significativos, afectando a trabajadores, empresas, economias locales y a la sociedad
en general. La region enfrenta desafios relacionados con altos niveles de
informalidad laboral y empresarial, lo que a su vez tiene un impacto en la recaudacion
fiscal debido al comercio informal, la provision de servicios publicos, la seguridad
laboral y social y la migracion.

En la economia ecuatoriana, el aumento de la actividad informal es un problema
socioecondmico estructural y aquellos que la realizan se consideran grupos
vulnerables. El sector informal en el Ecuador a partir del afio 2016 ha incrementado
de 40.40% a 46.70% para el afio 2019 segun datos del INEC (2018 y 2019) por lo que
representa y serio problema econémico y que deber ser analizado desde el punto de
visto de conocer sus causas Yy efectos (Quispe et al., 2020).

El desarrollo de las actividades informales es la respuesta antes la falta de un empleo
digno y remunerado, ocasionando un impacto econémico negativo ya que se reduce
los ingresos tributarios hacia el estado, lo que, limitando la capacidad de financiar
programas sociales y de desarrollo, ademas la informalidad no asume los costos y
obligaciones tributarias por lo que afecta a la competitividad y desarrollo frente a
negocios formales del sector privado (Serrano, 2010).

El problema de la informalidad en la zona fronteriza entre Colombia y Ecuador es
complejo y multifacético, que presenta desafios econdmicos, sociales y politicos
significativos, afectando a trabajadores, empresas, economias locales y a la sociedad
en general. La region enfrenta desafios relacionados con altos niveles de
informalidad laboral y empresarial, lo que a su vez tiene un impacto en la recaudacion
fiscal debido al comercio informal, la provisién de servicios publicos, y la seguridad
laboral y social y la migracion. La regidn experimenta altos niveles de empleo y
actividad econémica informal, lo que impacta de multiples maneras a las economias
locales y nacionales.

Entre los aspectos que han incidido en el fortalecimiento de la problematica de la
economia informal en la zona fronteriza, esta el desempleo, la falta de oportunidades
laborales formales en la zona lleva a muchas personas a buscar alternativas en la
economia informal. Segun estudios, una parte significativa de la poblacion en esta
area trabaja en empleos informales y precarios sin contratos formales que ofrecen
poca seguridad laboral y beneficios limitados para los trabajadores (Espejo, 2022).
Las actividades informales, como el comercio ambulante, el contrabando y el trabajo
informal en la agricultura, son comunes en la frontera. La falta de regulacion
adecuada dificulta el control de estas actividades, lo que a su vez puede afectar la
economia formal de la region (Aulestia y Capa Mora, 2019)

La migracion venezolana ha aumentado la informalidad laboral en la region, ya que
los migrantes buscan empleos informales para sobrevivir (Organizacion Internacional
para las Migraciones, 2024), este desplazamiento humano ha afadido presion en los
mercados laborales y de vivienda en la zona, ya que ha aumentado la oferta de mano
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de obra informal en la region, generando competencia por empleos precarios y
empeorando las condiciones laborales (Maza et al., 2023), pero también la migracion
interna de Colombia y Ecuador hacia la zona aumenta.

Es asi que la economia informal disminuye los ingresos fiscales a partir de las
dificultades en la recaudacion de impuestos en ambos paises, ya que muchos
negocios informales no pagan impuestos ni estan registrados oficialmente, esto limita
la capacidad de los gobiernos locales para financiar servicios publicos esenciales
(Servicio de Rentas Internas, 2024), es decir que la informalidad afecta la capacidad
de los gobiernos para invertir en infraestructura, educacién, salud y otros servicios
publicos (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos [OCDE],
2021).

Por ello, los trabajadores informales suelen carecer de acceso a servicios de salud y
de seguridad laboral, exponiéndolos a riesgos de accidentes de trabajo y
enfermedades (Ocampo y Osley Garzén, 2016), estos trabajadores carecen de
acceso a sistemas de atencidbn médica y seguros de salud y proteccion laboral,
dejandolos vulnerables a riesgos de accidentes y enfermedades (Ministerio de Salud
y Proteccién Social, 2024).

Todo lo anterior ha repercutido desde varios puntos de vista, el primero se observa
en las empresas formales quienes enfrentan competencia desleal por parte de
negocios informales que no cumplen con regulaciones ni pagan impuestos, lo que
puede perjudicar a los negocios formales y limitar el crecimiento econémico (CEPAL,
2018). El segundo, la alta informalidad afecta negativamente la productividad de las
economias locales, ya que las empresas informales suelen tener menor acceso a
crédito y tecnologia, lo que limita su capacidad de crecimiento (Banco Mundial, 2019).
El tercero esta en que la informalidad contribuye a la desigualdad y a la pobreza, ya
gue los trabajadores informales suelen tener bajos ingresos y carecen de acceso a
beneficios sociales como pensiones o seguro de salud (OIT, 2020).

12. Objetivos

Objetivo general
> Analizar la economia informal en el sector comercial y su efecto en la
recaudacion tributaria en la zona de integracion fronteriza Tulcan-Ipiales

2023-2024.

Objetivos especificos
> Diagnosticar la economia informal del sector comercial en la zona de
integracion fronteriza Tulcan-Ipiales 2023-2024.
» Comparar la normativa tributaria en la zona de integracién fronteriza Tulcan-
Ipiales 2023-2024.
» Estimar los ingresos fiscales no recaudados del sector comercial informal en
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la zona de integracion fronteriza Tulcan-Ipiales 2023-2024.
» Comparar los efectos de la economia informal del sector comercial en la zona
de integracion fronteriza Tulcan -Ipiales 2023-2024.

13. Justificacién y alcance territorial

El analisis de las actividades informales y su efecto econémico en la zona de frontera
norte del Ecuador y sur de Colombia, Tulcan-Ipiales reviste una gran importancia. Esta
region fronteriza desempefia un papel fundamental en la dindmica econémica de
ambos paises, al ser un centro de intercambio comercial y de circulacion de bienes 'y
servicios.

Sin embargo, la presencia de una amplia economia informal en esta zona genera
importantes desafios, tanto en términos de recaudacion fiscal como de desarrollo
economico y social. Comprender y abordar estos fendmenos es esencial para
fortalecer la competitividad de la regidén, mejorar la calidad de vida de sus habitantes
y contribuir al crecimiento sostenible de Ecuador y Colombia.

El alcance territorial de este andlisis se centra en las provincias de la frontera norte
del Ecuador y sur de Colombia, Carchi y Narifio, especificamente las Ciudades de
Tulcan e Ipiales. Esta delimitacion permitird formalizar actividades y generar un
impacto positivo en el desarrollo econémico y social de la zona, y disefar e
implementar estrategias y politicas publicas adaptadas a las particularidades de esta
region.

14. Sostenibilidad

El proyecto en mencion se desarrollara con apoyo de la Universidad Politécnica
Estatal del Carchi tanto con los recursos humanos y econémicos con un
porcentaje del 60%, ademas en participacion con la Universidad CESMAG de
Colombia que aportaran con el 40% de los recursos econdmicos y humanos
aportacion que se realizara con el apoyo de un convenio especifico. Con los
resultados obtenidos se podra hacer una siguiente fase para apoyar con
estrategias para que la comunidad sea concientizada en el pago de los
impuestos.

15. Marco Tedrico
Sistema tributario

El régimen tributario varia significativamente de un pais a otro y puede incluir
impuestos sobre la renta, impuestos sobre el valor agregado (IVA), impuestos sobre
la propiedad, impuestos sobre la herencia y muchos otros tipos de impuestos. Estos
impuestos pueden ser gravados a nivel federal, estatal o local, dependiendo de la
estructura gubernamental de cada pais.
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En términos generales, los impuestos se utilizan para financiar una amplia gama de
servicios y programas gubernamentales, como la educacion, la atencion médica, la
infraestructura, la defensa y la aplicacion de la ley. Ademas de financiar estos
servicios, los impuestos también pueden ser utilizados por los gobiernos para influir
en el comportamiento econdmico, como fomentar la inversion, reducir la
contaminacion o promover el desarrollo de ciertas industrias (Acosta y Pienknagura,

2021).

La gestion tributaria consiste en la actividad administrativa tendente a la aplicacion
de las pautas del sistema tributario. Se determina que la calidad de vida de la
poblacién tiene una naturaleza multidimensional, colectiva e individual y depende en
gran medida de acciones que puede ejecutar cada gobierno para satisfacer las
necesidades publicas en cuanto a servicios, provision de medios para obtencion de
recursos materiales, entre otros. La gestion tributaria consta de varias etapas que
pasan por el control de las directrices tributarias, los propios tributos y la verificacion
del cumplimiento de deberes del contribuyente. El aseguramiento de la calidad de
vida depende en parte de las politicas publicas, por lo que, dentro de ellas también
se incluyen aquellas de corte tributario establecidas para la gestion de los tributos
gue complementan los recursos publicos (Prince, 2022).

Igualmente, Prince (2022) concluye que existe relacion directamente proporcional
entre la gestion tributaria y la cobertura de las necesidades publicas, porque para
satisfacerlas hay que contar con los recursos pertinentes, que con una correcta
inversion pueden catalizar la proteccién econémica de una nacion y, con ello, elevar
la calidad de vida de cada habitante de un pais.

Sistema tributario en Colombia y Ecuador

El sistema tributario cumple importantes funciones en la economia de un pais, como
lo afirma el Consejo Privado de Competitividad (Competitividad, 2024), una de ellas,
se centra en servir como un instrumento de recaudo, que asegure la sostenibilidad
financiera del Estado, en igual sentido, interviene como sistema de informacion, cuyo
objetivo es el de registrar la relacion financiera entre los ciudadanos y el Estado. El
sistema tributario incluye mecanismos establecidos por las autoridades tributarias
para brindar beneficios a los contribuyentes para reducir la carga tributaria y
promover el cumplimiento (Pldas, 2020).

De acuerdo con lo establecido por la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
363 (Constitucion Politica de Colombia, 1991), el sistema tributario se fundamenta
en tres principios: Progresividad, entendida como la capacidad de un tributo para
lograr una redistribucion del ingreso que promueve la igualdad; Eficiencia, un
impuesto se concibe como eficiente, en la medida en que se logre un adecuado nivel
de recaudo; Equidad, los ciudadanos contribuyen con el Estado, segun su capacidad
de pago.
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El sistema tributario de Colombia es un pilar fundamental de la economia del pais,
desempefiando un papel crucial en la recaudacion de fondos publicos y la ejecucién
de las politicas econdémicas y sociales del gobierno. Este sistema ha evolucionado a
lo largo de los afios, adaptandose a los desafios y las necesidades cambiantes de la
nacion.

En este contexto, el sistema tributario colombiano en 2024 se caracteriza por una
estructura diversificada y dindmica, que busca satisfacer las demandas de una
economia en constante desarrollo. Desde impuestos sobre la renta y el valor
agregado hasta gravamenes sobre la industria y el comercio, el sistema tributario
abarca una amplia gama de contribuciones que permiten al Estado generar los
recursos necesarios para financiar sus programas y brindar servicios publicos.

Como lo establece el Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el
sistema tributario colombiano se compone de una variedad de impuestos y
contribuciones que se aplican a diferentes actividades econémicas y sectores de la
sociedad. Estos tributos se dividen en dos categorias principales: impuestos directos
e impuestos indirectos. Los impuestos directos, como el impuesto sobre larenta y el
impuesto al patrimonio, gravan directamente la capacidad contributiva de los
individuos y las empresas. Por otro lado, los impuestos indirectos, como el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y los impuestos a la importacion, se aplican a las
transacciones y el consumo de bienes y servicios (Martinez, 2010).

Ademas de esta clasificacién, el sistema tributario colombiano también incluye
contribuciones a la seguridad social, como las cotizaciones a pensiones y salud, y
otros gravdmenes especificos, como los impuestos a los combustibles y a las
transacciones financieras. Esta estructura diversa y compleja refleja los esfuerzos del
gobierno por recaudar fondos de manera eficiente y equitativa, al tiempo que busca
incentivar el desarrollo econémico y social del pais.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) es la entidad encargada de
la administracion y recaudacion de los impuestos en Colombia. Esta entidad se
encarga de diversos procesos, como la inscripciéon y registro de los contribuyentes,
la liquidacion y cobro de los tributos, la fiscalizacion y el control del cumplimiento
tributario, y la implementacion de sanciones en caso de incumplimiento.

El sistema tributario colombiano es amplio y comprende varios impuestos a nivel
nacional, departamental y municipal, de acuerdo con lo establecido con el Estatuto
Tributario:

a). Impuestos Nacionales en Colombia:

1. Impuesto sobre la Renta y Complementarios (IRC): Este impuesto grava las rentas
obtenidas por personas naturales y juridicas residentes en Colombia, asi como las
provenientes del exterior para los residentes (Decreto 624 de 1989, 2024).

2. Impuesto al Valor Agregado (IVA): Este impuesto se aplica a la mayoria de las
transacciones de bienes y servicios.
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3. Impuesto de Industria y Comercio (ICA): Grava las actividades comerciales,
industriales y de servicios realizadas en los municipios.

b). Impuestos Departamentales y Municipales:

1. Impuesto de Vehiculos Automotores: Este impuesto es administrado por los
departamentos y municipios y se aplica a la propiedad de vehiculos.

2. Impuesto Predial Unificado: Grava la propiedad de bienes inmuebles ubicados en
territorio colombiano.

El sistema tributario de Colombia se compone de varios regimenes fiscales que
regulan la manera en que las personas y empresas deben cumplir con sus
obligaciones tributarias, a saber:

1. Régimen Comun: Este es el régimen tributario general aplicable a la mayoria de
las empresas y personas juridicas en Colombia. Bajo este régimen, las entidades
deben llevar contabilidad formal, presentar declaraciones de impuestos periddicas y
cumplir con una serie de obligaciones fiscales. Las empresas en este régimen deben
calcular y pagar el Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) y el Impuesto
sobre las Ventas (IVA), entre otros impuestos y contribuciones (Decreto 624 de 1989,
1989).

2. Régimen Simplificado: Este régimen esta dirigido a pequefios contribuyentes,
especialmente comerciantes minoristas, artesanos, agricultores y prestadores de
servicios cuyos ingresos brutos no superen ciertos limites establecidos por la ley.
Los contribuyentes en este régimen tienen obligaciones tributarias simplificadas y
pueden beneficiarse de una tarifa Unica de impuesto sobre las ventas (IVA) (DIAN,
2023).

3. Régimen Especial: Este régimen se aplica a ciertos sectores econOmicos
especificos que cumplen con ciertos requisitos establecidos por la ley. Por ejemplo,
empresas que desarrollan actividades relacionadas con la economia naranja, el
turismo, la construccion, entre otros, pueden optar por acogerse a este régimen, lo
que les otorga beneficios tributarios especiales (DIAN, 2023).

El sistema tributario de Ecuador se caracteriza por una serie de elementos que
definen su estructura y funcionamiento en el ambito fiscal del pais. Entre estas
caracteristicas destacan:

Diversidad de Impuestos: El sistema tributario ecuatoriano comprende una variedad
de impuestos que gravan diferentes actividades econdémicas y patrimonios. Entre
ellos se encuentran el Impuesto a la Renta (IR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), entre otros (SRI, 2024).

Principios Rectores: El sistema tributario ecuatoriano se sustenta en principios
fundamentales como la equidad, la progresividad, la generalidad, la capacidad
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contributiva y la legalidad. Estos principios estan establecidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador y en leyes tributarias como la Ley de Régimen Tributario
Interno (LRTI) (H. Congreso Nacional la Comision de Legislacion y Codificacion,
2023).

Incentivos Fiscales: El gobierno ecuatoriano utiliza incentivos fiscales como una
herramienta para promover el desarrollo econdmico y social del pais. Estos
incentivos pueden incluir exenciones tributarias, reducciones de tasas impositivas,
créditos fiscales y regimenes especiales para determinados sectores econdémicos
(Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion, 2021).

Administracion Tributaria: La administracion de los impuestos en Ecuador esta a
cargo del Servicio de Rentas Internas (SRI), el cual es responsable de la
recaudacion, fiscalizacién y control de los impuestos en el pais. El SRI juega un papel
fundamental en la aplicacion y cumplimiento de las normativas tributarias
establecidas (Servicio de Rentas Internas, n.d.).

Como lo establece Hidalgo (2023), los impuestos son la principal fuente de ingresos
para el Estado ecuatoriano, y superan a los que genera la explotacion de petréleo. El
sistema tributario del Ecuador —pais donde la recaudacion de impuestos como
porcentaje del PIB fue en 2021 cerca de 4 puntos porcentuales mas baja que la del
promedio de América Latina y el Caribe— esta a cargo del Gobierno central y se basa
en cinco impuestos principales que en conjunto representan cerca del 90% del total
de los ingresos tributarios: el impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto a la renta,
el impuesto a la salida de divisas (ISD), el impuesto a los consumos especiales (ICE)
y los aranceles a las importaciones.

El Ecuador cuenta con un sistema tributario diverso y en constante evolucion, que
busca adaptarse a las necesidades del pais. Segun el SRI entre los principales
regimenes tributarios vigentes se encuentran:

- Reégimen general: Este régimen abarca a las empresas y personas naturales que
desarrollan actividades econdémicas de manera formal, sujetas al pago del
Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado (IVA) y otras contribuciones

- Régimen simplificado para emprendedores y negocios populares (RIMPE): La
Ley de Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal establece el sistema RIMPE
como légica de suscripcion de la tasa sobre la utilidad para emprendedores y
negocios populares, previsto en la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia COVID- 19 (RIMPE, 2022) (SR, 2022)

Cada uno de estos regimenes presenta ventajas y desafios particulares, por lo que

su aplicacion en la zona de frontera norte del Ecuador requiere un analisis detallado
y una estrategia adaptada a las necesidades de la region.
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De acuerdo con el SRI (2022), la descripcion General del Sistema Tributario
Ecuatoriano, esté estructurado bajo los siguientes impuestos generales:

-Impuesto a la Renta (IR): El impuesto a la renta grava las ganancias obtenidas por
personas naturales y juridicas en Ecuador. Se divide en varias categorias, incluyendo
rentas del trabajo, rentas de capital, y rentas de actividades empresariales.

-Impuesto al Valor Agregado (IVA): El IVA es un impuesto sobre el consumo que se
aplica a la venta de bienes y servicios en Ecuador. La tasa estandar es del 12%, pero
existen algunas tasas reducidas y exenciones para ciertos productos y servicios.

-Impuesto a los Consumos Especiales (ICE): Este impuesto se aplica a ciertos bienes
considerados de lujo 0 nocivos para la salud, como licores, tabaco, vehiculos de lujo,
entre otros.

-Impuesto a la Salida de Divisas (ISD): Grava las salidas de divisas al exterior por
concepto de servicios, remesas, entre otros.

-Impuesto a la Herencia y Donaciones: Este impuesto se aplica a las herencias y
donaciones recibidas en Ecuador, con tasas que varian dependiendo del grado de
parentesco y el valor de los bienes.

-Impuesto a los Predios Urbanos (IUP): Grava la propiedad de bienes inmuebles
urbanos en Ecuador.

Ramirez et al. (2020), mencionaron que, debido a las reformas tributarias y los
cambios politicos, sociales y econémicos, los contribuyentes enfrentan desafios en
el cumplimiento tributario, especialmente en el manejo de las herramientas del SRI.
La falta de conocimientos y habilidades en el uso de los sistemas SRI puede llevar
al incumplimiento de obligaciones formales.

Campos y otros, afirman que la recaudacion de impuestos en Ecuador,
especificamente el IVA, es considerado uno de los tributos de mayores ingresos para
el presupuesto anual del Estado. Ante la baja en los precios del petrdleo, el gobierno
busca estimular la economia con nuevas reformas tributarias que permitan
incrementar los ingresos del pais (Campos Alberca et al., 2021). En este sentido,
refiere que, una disminucioén en la recaudacion de impuestos afectara directamente
al presupuesto general del Estado, por tal motivo, el gobierno tiene que incentivar y
promover una cultura tributaria en la poblacion para reducir la evasion de impuestos.

Para Vasquez Salinas (2020), los impuestos como la Renta y el IVA son los tributos
gue contribuyen importantemente a la redistribucién de la riqueza, ya que son los que
contribuyen mas a los ingresos que son redistribuidos a los ciudadanos. La Renta
oscila entre el 30% y 35% anual en relacion con el total recaudado; tomando en
referencia los informes del organismo tributario; en el mismo sentido, el IVA alcanza
un promedio porcentual de 50% del total recaudado, deduciendo que este valor es el
mas alto que el Impuesto a la Renta.
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Ademas, Vasquez Salinas (2020) afirma que, el sector que se beneficid mas de la
redistribucion de la riqueza o ingresos, son los gobiernos auténomos
descentralizados como Municipios, los cuales utilizan estos ingresos para satisfacer
las necesidades de sus localidades; en segundo lugar, tenemos a la educacion
superior como Universidades, después la Educacién Inicial, Basica y Bachillerato, es
decir escuelas y colegios y tercer lugar de igual o mayor importancia esta el sector
salud.

Si bien los impuestos son el principal ingreso del Estado ecuatoriano, en el contexto
regional dicho pais no esta entre los paises que presentan la mayor carga fiscal.
Segun la publicacién Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe que cada
afo publican la Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT) y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB
del Ecuador es menor que el promedio regional, o al menos lo era hasta 2021, que
es el ultimo afio para el que se cuenta con informacion comparable (OCDE et al.,
2023).

Por otro lado, la Constitucion del Ecuador establece que los ingresos permanentes
del fisco deben alcanzar para cubrir los gastos permanentes. Esta regla, que en afios
anteriores se ha “cumplido” mediante un subregistro del gasto permanente (se
clasificaban como gastos de inversion algunos gastos que claramente eran gastos
corrientes, por ejemplo, algunos sueldos y transferencias sociales), se encuentra
transitoriamente suspendida, ya que un decreto ejecutivo emitido en 2021 declara la
excepcionalidad de su cumplimiento y permite que los egresos permanentes
destinados a salud, educacion y justicia se financien con ingresos no permanentes
hasta 2023. No obstante, a partir de 2024 el Estado ecuatoriano deberia tener
ingresos permanentes suficientes para cubrir sus gastos permanentes (Hidalgo,
2023).

Problemas de los sistemas tributarios

Entre los principales problemas de un sistema tributario de cualquier pais, se pueden
mencionar:

1. Complejidad: La complejidad del sistema tributario puede dificultar el cumplimiento
y aumentar los costos administrativos para los contribuyentes y las autoridades
fiscales (Bahl y Bird, 2008).

2. Inequidad: La falta de equidad en la distribucion de la carga fiscal puede socavar
la legitimidad del sistema tributario y contribuir a la desigualdad econdmica (Piketty,
2014).

3. Evasion y elusion fiscal: La evasion y elusion fiscal representan importantes
desafios para los sistemas tributarios en todo el mundo, erosionando la base
imponible y reduciendo los ingresos fiscales (OECD, 2020).
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4. Altas tasas impositivas: Tasas impositivas excesivamente altas pueden
distorsionar el comportamiento econdmico y desincentivar la inversion y el
crecimiento (Mankiw et al., 2009).

5. Doble imposiciéon: La doble imposicion puede surgir de la superposicion de
jurisdicciones fiscales y puede afectar negativamente a la inversion extranjera y el
comercio internacional (Devereux y Griffith, 2003).

6. Costos de cumplimiento: Los costos de cumplimiento pueden ser significativos
para los contribuyentes y pueden afectar desproporcionadamente a los pequefios
negocios y a los individuos de bajos ingresos (World Bank & The International
Finance Corporation, 2011).

7. Rigidez: Los sistemas tributarios rigidos pueden obstaculizar la capacidad de los
gobiernos para responder a cambios econémicos y sociales (Gomez, J., Moran, D.,
2020)

El comercio informal contribuye en el incremento de los problemas del sistema
tributario, ya que a menudo evade impuestos y contribuciones fiscales, lo que puede
tener varios efectos negativos en la economia y en el funcionamiento del sistema
tributario (Quispe et al., 2018), entre ellos:

- Evasion Fiscal: El comercio informal a menudo no cumple con las obligaciones
fiscales, como el pago de impuestos sobre la renta, el IVA (Impuesto al Valor
Agregado) o contribuciones a la seguridad social. Esto significa que los ingresos
generados por estas actividades no se gravan, lo que reduce la base imponible
del gobierno y disminuye los ingresos fiscales.

- Competencia Desleal: Las empresas formales que si pagan impuestos se
enfrentan a una competencia desleal por parte del comercio informal, ya que estos
ultimos pueden ofrecer precios mas bajos al no tener que cargar con el peso de
los impuestos. Esto puede llevar al cierre de empresas formales y a la pérdida de
empleos.

- Déficit Fiscal: La evasién fiscal causada por el comercio informal contribuye al
déficit fiscal, ya que el gobierno tiene menos ingresos para financiar sus gastos,
lo que puede llevar a un aumento de la deuda publica o a recortes en servicios
publicos y programas sociales.

- Desigualdad Econdmica: EI comercio informal a menudo se desarrolla en sectores
donde hay falta de oportunidades formales de empleo. Esto puede contribuir a la
desigualdad econdmica, ya que las personas involucradas en el comercio informal
pueden no tener acceso a la seguridad social, beneficios laborales o proteccion
legal.

Sector Comercial

El sector comercial abarca todas las actividades relacionadas con la compra y venta
de bienes y servicios entre empresas, consumidores y gobiernos. Esto incluye una
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amplia gama de industrias y actividades, desde el comercio minorista tradicional
hasta el comercio electrénico y las transacciones financieras:

e Comercio Minorista: Este sector comprende las tiendas fisicas, tiendas en
linea y cualquier otro negocio que venda productos directamente a los
consumidores finales.

e Comercio Mayorista: Estas empresas compran productos en grandes
cantidades directamente de los fabricantes o productores y luego los
venden a minoristas u otros intermediarios.

e Comercio Electronico: Cualquier actividad comercial que se realice en
linea, ya sea la venta de productos fisicos o servicios digitales, se
considera parte del sector comercial.

e Servicios Financieros: Bancos, instituciones financieras, compafiias de
seguros y otras entidades que facilitan transacciones monetarias y
servicios relacionados también forman parte del sector comercial.

e Publicidad y Marketing: Las empresas y agencias que se dedican a la
publicidad, el marketing y las relaciones publicas también son parte del
sector comercial, ya que ayudan a promover y vender productos y
servicios.

e Logistica y Transporte: Compafiias de transporte, empresas de logistica
y cualquier otra entidad que facilite el movimiento de bienes desde el
fabricante hasta el consumidor final son componentes vitales del sector
comercial.

e Servicios de Apoyo Empresarial: Esto incluye empresas que ofrecen
servicios como consultoria empresarial, contabilidad, servicios legales,
recursos humanos, etc., que son esenciales para el funcionamiento de
otras empresas (EUROINNOVA, 2024).

En Colombia este sector, estd conformado por empresas cuya actividad se centra en
la venta y distribucion de bienes y servicios, por mayor y detal, en establecimientos
como centros comerciales, plazas de mercado y otro tipo de lugares.

Este sector genera el 29,1% de todo el empleo en Colombia. Este porcentaje
representa 22,8 millones de empleos. Se considera como el sector que mas
contribuye al Producto Interno Bruto (PIB), ya que presenta una tasa de
crecimiento anual del 40.3% (DANE, 2024).

Segun lo expuesto por el Boletin Técnico, Encuesta mensual de comercio, febrero de
2024, las ventas del sector comercio minorista, disminuyeron 1,8%, el empleo
disminuy6 0,4%, en comparacién a febrero de 2023. Excluyendo el comercio de
combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de -3,7% (DANE, 2024).

En contraste, la variaciébn del margen comercial (ventas - costo de la mercancia
vendida) del comercio al por mayor (Division 46) fue 6,6% para el mes de febrero de
2024 en relacion con febrero de 2023. Para este mes, dos de los tres dominios de
publicacion presentaron (DANE, 2021).
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El sector comercial en Ecuador es bastante tradicional y aunque existen grandes
comercializadores que han ido ganando espacio en la cadena de distribucién,
aproximadamente un 70,0% estd controlado todavia por los minoristas
especializados que se suministran de los importadores y distribuidores mayoristas
(Secretaria de Estado de Comercio, 2023)

Segun datos del Informe Econémico y Comercial, al tercer trimestre de 2022 el
crecimiento interanual del Gasto de Consumo Final de los Hogares fue de 3,8%
reflejado por una mayor demanda en los servicios de comercio al por mayor y menor,
alojamiento, comida y bebida, transporte, telecomunicaciones, entre otros. Destaca
el aumento créditos y remesas (ICEX, 2023).

El informe ICEX de 2023 sefiala que la variacion interanual del VAB de comercio
crecio 2,3 % al tercer trimestre, asociado al incremento de las ventas deflactadas en
6,0 % segun el Servicio de Rentas Internas (SRI), y por el crecimiento de las
importaciones de bienes de consumo en 9,5%. Sin embargo, fue uno de los
principales sectores afectados por el Paro Nacional, con un crecimiento anual
previsto en 2022 del 4,1%, siendo menor de la prevision inicial.

INGRESOS FISCALES

Los ingresos fiscales que se recaudan del sector formal comercial en la zona de
integracion fronteriza Tulcan-Ipiales, son fundamentales para financiar programas y
servicios publicos tanto a nivel local como nacional, contribuyendo al desarrollo
econdémico y social de la regién, entre ellos estan los siguientes:

1. Impuesto sobre las Ventas (IVA):
El Impuesto sobre las Ventas (IVA) es uno de los principales impuestos indirectos
aplicados a las transacciones comerciales en Colombia. Segun el informe del Banco
de la Republica de Colombia (2020), el IVA es una fuente importante de ingresos
fiscales en el pais y se aplica a las ventas de bienes y servicios en la zona de
integracion fronteriza Tulcan-Ipiales.

2. Impuesto de Industriay Comercio (ICA):
El Impuesto de Industria y Comercio (ICA) es un impuesto municipal que grava las
actividades comerciales en Colombia. Segun datos del Departamento Nacional de
Planeacién de Colombia (Departamento Nacional de Planeacion -DNP, 2020), las
empresas formales en la zona de integracion fronteriza Tulcan-Ipiales estan sujetas
al ICA, que se utiliza para financiar servicios locales y obras de infraestructura.

3. Impuesto de Renta para Personas Juridicas (CREE):
El Impuesto de Renta para Personas Juridicas (CREE) grava las utilidades de las
empresas en Colombia. De acuerdo con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN, 2022), las empresas formales en la zona de integracion fronteriza
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Tulcan-Ipiales estan sujetas al CREE sobre sus ganancias netas, lo que contribuye
a los ingresos fiscales del gobierno.

4. Otros Impuestos y Contribuciones:
Ademas de los impuestos mencionados, existen otros gravamenes y contribuciones
gue afectan al sector formal comercial en la zona de integracién fronteriza Tulcan-
Ipiales. Esto puede incluir impuestos al consumo especifico, aranceles de
importacion, contribuciones parafiscales y otros tributos locales o nacionales.

Ahora bien, la zona de integracion fronteriza Tulcan-Ipiales, ubicada en la frontera
entre Colombia y Ecuador, presenta un contexto Unico caracterizado por una alta
incidencia de actividades comerciales informales. Este marco teorico busca
proporcionar una comprension profunda de los ingresos fiscales no recaudados del
sector comercial informal en esta zona fronteriza, destacando los factores que
contribuyen a esta problematica y explorando posibles estrategias para abordarla.

Caracteristicas del Sector Comercial Informal en la Zona de Integracion
Fronteriza

El sector comercial informal en la zona de integracion fronteriza Tulcan-Ipiales se
caracteriza por la presencia de numerosos vendedores ambulantes, pequefios
comerciantes y actividades de contrabando. Segun estudios de Caza Guevara y Mera
Rodriguez (2017), esta informalidad esta arraigada en la dinamica comercial
transfronteriza, donde la movilidad de bienes y personas facilita la operacién de
negocios informales. La informalidad es una respuesta a las limitaciones econémicas
y regulatorias que enfrentan los comerciantes en ambos lados de la frontera.

Por ello, es importante identificar algunas caracteristicas para comprender la
naturaleza y el impacto de la economia informal en esta region fronteriza:

e Flexibilidad y Adaptabilidad: Una de las caracteristicas fundamentales del sector
comercial informal en esta zona fronteriza es su notable flexibilidad vy
adaptabilidad a los cambios en el entorno econdémico y legal. Esta caracteristica
ha sido destacada por autores como Domenech et al. (2023), quienes argumentan
gue la naturaleza informal de muchas de estas actividades comerciales permite a
los comerciantes ajustarse rapidamente a cambios en la demanda del mercado,
a las regulaciones gubernamentales y a las condiciones econdmicas.

e Diversidad de Productos y Servicios: La diversidad de productos y servicios
ofrecidos por el sector informal en Tulcan Ipiales también es un aspecto notable,
abarca una amplia gama de productos y servicios, que van desde alimentos y
artesanias hasta servicios de transporte y entretenimiento. Segun estudios
realizados por La Camara de Comercio de Ipiales (2022), esta diversidad refleja
la variedad de necesidades y preferencias de los consumidores en la zona
fronteriza, asi como la capacidad de los comerciantes informales para identificar
y aprovechar oportunidades de mercado.
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e Ubicacion Estratégica: La ubicacion estratégica de la Zona de Integracién
Fronteriza Tulcan Ipiales, ubicada en la frontera entre Ecuador y Colombia, es
otro factor importante que influye en las caracteristicas del sector comercial
informa, ya que actlia como un punto de encuentro comercial para comerciantes
y viajeros de ambos paises. Segun sefala el informe del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (2022), esta zona actia como un punto de encuentro comercial
entre ambos paises, lo que facilita el intercambio de bienes y servicios y fomenta
el desarrollo de actividades comerciales informales.

e Informalidad Legal y Fiscal: La informalidad legal y fiscal es una caracteristica
comun del sector comercial informal en esta zona fronteriza, ya que muchos
comerciantes en esta zona operan fuera del marco legal y fiscal establecido,
evitando el pago de impuestos y el cumplimiento de regulaciones comerciales.
Cuevas (2021) ha sefialado que muchos comerciantes operan fuera del marco
legal y fiscal establecido, evitando el pago de impuestos y el cumplimiento de
regulaciones comerciales. Esta informalidad puede ser tanto una estrategia de
supervivencia econémica como una respuesta a barreras administrativas y
burocraticas.

e Redes Sociales y Familiares: Las redes sociales y familiares desempefian un
papel crucial en el funcionamiento del sector comercial informal en Tulcan Ipiales
ya que gran parte del comercio informal en la Zona de Integracién Fronteriza
Tulcan Ipiales se basa en este medio de comunicacion, donde las relaciones
personales y de confianza juegan un papel crucial en las transacciones
comerciales. Segun investigaciones realizadas por Acevedo (2017), gran parte
del comercio informal se basa en este tipo de relaciones que generan confianza
y apoyo entre los comerciantes informales.

e Vulnerabilidad socioecondémica: A pesar de su contribucién al empleo y la
actividad econdmica, los comerciantes informales en esta zona enfrentan
condiciones socioeconémicas precarias, incluyendo bajos ingresos, falta de
acceso a servicios sociales y vulnerabilidad a la explotacion laboral.

Impacto en la Recaudacion Fiscal

La informalidad en el sector comercial tiene un impacto directo en la recaudacion
fiscal de los gobiernos locales y nacionales en la zona de integracion fronteriza. De
acuerdo con estudios de Quispe-Fernandez et al. (2018), la evasion fiscal y la falta
de registro de las actividades comerciales informales resultan en una pérdida
significativa de ingresos fiscales. Esta situacion afecta la capacidad de los gobiernos
para financiar infraestructuras y servicios publicos esenciales en la region, lo que
amplifica las disparidades socioeconémicas entre la zona fronteriza y el resto de los
paises. Algunos de los efectos de dicha problematica se retoman a continuacion:

e Pérdida de ingresos fiscales: La informalidad en el sector comercial ha resultado
en una significativa pérdida de ingresos fiscales para el gobierno. Los
comerciantes informales no declaran sus ingresos ni pagan impuestos, lo que

disminuye los ingresos disponibles para financiar servicios publicos y proyectos
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de desarrollo. La evasion fiscal en la zona fronteriza Tulcan-Ipiales debido a la
informalidad ha representado una gran problematica en la recaudacion de
impuestos en los ultimos afios (Alava Rosero y Valderrama, 2020).

e Distorsion de la Competencia: La presencia de comerciantes informales
distorsiona la competencia en el mercado. Mientras los comerciantes formales
cumplen con las regulaciones y pagan impuestos, los informales pueden ofrecer
productos a precios mas bajos al evitar estos costos. Esto afecta la competitividad
de los comerciantes formales y reduce sus ventas y ganancias. Los comerciantes
formales tienen la percepcién en su mayoria de que sus ingresos disminuyen
entre el 10% y 30% debido al comercio informal, incluyendo ademas la usencia
de respaldo por parte de las autoridades competentes (Quintero et al., 2021).

e Desincentivo para la Formalizaciéon: La alta incidencia de la informalidad actua
como un desincentivo para la formalizacion de negocios. Los comerciantes
pueden ver que los informales se benefician al evitar impuestos y regulaciones, lo
que reduce su motivaciéon para cumplir con los requisitos formales (Jaramillo
Mejia, 2014).

Factores Determinantes de la Informalidad Comercial

Varios factores contribuyen a la persistencia de la informalidad en el sector comercial
de la zona fronteriza Tulcan-Ipiales. Fernandez Loépez (2018), identifica la
complejidad de los trdmites administrativos, la falta de acceso al crédito formal, la
debilidad institucional y la presencia de redes de contrabando como algunos de los
factores que perpetdan la informalidad. Ademas, la percepcion de impunidad y la
tolerancia de las autoridades locales también pueden incentivar la informalidad al
crear un ambiente propicio para la evasion fiscal.

1. La complejidad de los tramites administrativos representa un obstaculo
significativo para la formalizacion de negocios y contribuye a la persistencia de la
informalidad en el sector comercial de la zona fronteriza Tulcan-Ipiales. Esta
complejidad se traduce en procedimientos burocraticos excesivos, costos
adicionales y tiempos prolongados, lo que desalienta a los empresarios a operar
de manera legal y promueve la economia informal.

e Barreras para la Formalizacion Empresarial: La complejidad de los tramites
administrativos actla como una barrera para la formalizacion de negocios en
la zona fronteriza Tulcan-Ipiales. Segun investigaciones de Barbieri et al.
(2020), los empresarios enfrentan dificultades para cumplir con una variedad
de requisitos, como registros comerciales, permisos municipales, licencias de
funcionamiento y pagos de impuestos, debido a la complejidad y falta de
claridad en los procedimientos administrativos. Esto los lleva a optar por la
informalidad para evitar los costos y la carga administrativa asociada con la
formalizacion.

e Incremento de Costos y Tiempos de Procesamiento: La complejidad de los
tramites administrativos aumenta los costos operativos y los tiempos de
procesamiento para los empresarios en la zona fronteriza Tulcan-Ipiales. En
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investigaciones de Ordofiez Vasquez y Champofian Ramirez (2020) se
destaca que los procedimientos engorrosos y la necesidad de obtener
multiples permisos y autorizaciones pueden generar gastos adicionales en
honorarios legales, tiempo perdido y costos de cumplimiento. Esto
desincentiva la formalizacion y fomenta la economia informal, donde los
comerciantes pueden evadir estas cargas administrativas.

Falta de Transparencia y Previsibilidad: La falta de transparencia y
previsibilidad en los tramites administrativos también contribuye a la
informalidad en la zona fronteriza Tulcan-Ipiales. Miranda Realpe y Viveros
Almeida (2020) destacan que la inconsistencia en la aplicacion de
regulaciones, la arbitrariedad en la toma de decisiones y la falta de informacion
clara sobre los procedimientos administrativos pueden generar incertidumbre
y desconfianza entre los empresarios. Esto puede llevarlos a optar por la
informalidad como una forma de evitar la inseguridad y los riesgos asociados
con la formalizacion.

2. Falta de acceso al crédito formal

La falta de acceso al crédito formal juega un papel significativo en el fomento
de la informalidad en el sector comercial de la zona fronteriza Tulcan-Ipiales.
Esta situacion obstaculiza el desarrollo y la formalizacion de negocios, lo que
contribuye a la persistencia de la economia informal en la region. Dicha
situacion dificulta que los comerciantes informales puedan formalizar sus
negocios. De acuerdo con la Banca de las Oportunidades (2023), muchos
empresarios en la zona fronteriza Tulcan-Ipiales carecen de historial crediticio
o garantias financieras para acceder a préstamos bancarios formales. Esto los
deja dependientes de fuentes informales de financiamiento, como
prestamistas locales o ahorros personales, que pueden tener tasas de interés
mas altas y condiciones menos favorables.

Inhibicion del Crecimiento Empresarial: La falta de acceso al crédito formal
también limita el crecimiento y la expansién de los negocios en la zona
fronteriza. Omair y Manahil (2024), destacan que los comerciantes informales
suelen tener dificultades para invertir en mejoras en sus negocios o diversificar
sus actividades comerciales por falta de capital. Esto puede perpetuar la
dependencia de la economia informal y dificultar la transicion hacia actividades
econdmicas formales y mas sostenibles.

Persistencia de la Vulnerabilidad Financiera: La falta de acceso al crédito
formal contribuye a la vulnerabilidad financiera de los comerciantes informales
en la zona fronteriza Tulcan-Ipiales. Segun estudios de Ramirez y Ramirez
(2020), la dependencia de fuentes informales de financiamiento puede
exponer a los comerciantes a riesgos financieros y a practicas financieras
predatorias, como altas tasas de interés y condiciones abusivas de préstamo.
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Esto puede dificultar ain mas su capacidad para salir de la informalidad y
estabilizar sus negocios.

3. Debilidad Institucional: La debilidad institucional desempefia un papel crucial en
el fomento y la perpetuacion de la informalidad en el sector comercial de la zona
fronteriza Tulcan-Ipiales. Esta situacion se traduce en una falta de regulacién y
control efectivo por parte de las instituciones gubernamentales, lo que facilita la
operacion de negocios informales y la evasion de obligaciones fiscales y
normativas.

Limitaciones en la Aplicacion de la Ley: La debilidad institucional se refleja en
la falta de capacidad y recursos de las instituciones gubernamentales para
hacer cumplir las leyes y regulaciones comerciales en la zona fronteriza.
Segun la Camara de Comercio de Ipiales (2019) la escasez de personal, la
corrupcién y la falta de coordinacion entre las agencias gubernamentales
pueden dificultar la deteccidon y sancién de actividades comerciales informales
y el cumplimiento de obligaciones fiscales.

Falta de Control Fronterizo: La debilidad institucional en la zona fronteriza
Tulcan-Ipiales también se manifiesta en la falta de control efectivo sobre el
trafico de mercancias y personas a través de la frontera. De acuerdo con
investigaciones de Garcia Ibarra et al. (2017), la porosidad de la frontera y la
falta de infraestructuras y recursos para el control aduanero facilitan el
contrabando y el comercio ilegal, lo que contribuye a la informalidad y a la
competencia desleal con los comerciantes formales.

Ineficacia en la Prestaciéon de Servicios: La debilidad institucional puede
afectar la prestacion de servicios publicos esenciales en la zona fronteriza, lo
gue puede incentivar la informalidad. De acuerdo con Chalapud (2022), la falta
de infraestructuras basicas, como carreteras, energia eléctrica y servicios de
salud y educacion, puede desalentar la inversion en actividades comerciales
formales y promover la subsistencia en la economia informal.

4. Lasredes de contrabando: ejercen una influencia significativa en la informalidad
del sector comercial en la zona fronteriza Tulcan-Ipiales. Estas redes facilitan el
comercio ilegal de mercancias a través de la frontera, lo que socava la
competencia leal, alimenta la economia informal y desafia los esfuerzos de
regulacion y control por parte de las autoridades.

Facilitacion del Comercio llegal: Las redes de contrabando juegan un papel
central en la facilitacion del comercio ilegal de mercancias en la zona fronteriza
Tulcan-Ipiales. Segun investigaciones de Martinez y Lopez (2018), estas
redes operan a través de canales clandestinos y conexiones informales que
permiten el contrabando de productos sin el pago de impuestos y aranceles
correspondientes. Esto promueve la competencia desleal con los
comerciantes formales y fomenta la economia informal en la region.

Impacto en la Economia Local: El contrabando impulsado por estas redes
tiene un impacto significativo en la economia local de la zona fronteriza.
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Consejo Superior de Politica Criminal, (2017) sefiala que el comercio ilegal
reduce los ingresos fiscales del gobierno y afecta negativamente a los
comerciantes formales que cumplen con las regulaciones y pagan impuestos.
Ademas, el contrabando puede distorsionar los precios de mercado y dificultar
la competencia justa y transparente en el sector comercial.

Desafios para la Regulacion y el Control: Las redes de contrabando
representan un desafio considerable para los esfuerzos de regulacion y control
por parte de las autoridades en la zona fronteriza Tulcan-Ipiales. Ordofiez
Vasquez y Champofian Ramirez (2020) destacan que la clandestinidad y la
complejidad de estas redes dificultan la deteccion y el desmantelamiento de
operaciones ilegales. Ademas, la corrupcién y la connivencia de algunos
funcionarios publicos pueden facilitar la actividad de contrabando y perpetuar
la informalidad en la region.

Ahora bien, el tipo de cambio es otro factor que se ve afectado por la informalidad en
el sector comercial en la zona fronteriza, probleméatica que se puede evidenciar de la
siguiente manera:

Mercado informal de divisas: La presencia de comercio informal puede
estimular un mercado paralelo de divisas, donde se negocian monedas
extranjeras fuera del sistema financiero oficial. Esta actividad puede
distorsionar y generar incertidumbre en la oferta y la demanda de moneda
extranjera, creando volatilidad e influyendo en el tipo de cambio. Segun
estudios del Banco Central del Ecuador (BCE, 2023), la existencia de este
mercado puede generar presiones adicionales sobre el tipo de cambio oficial.

Evasion fiscal: Los comerciantes informales suelen operar al margen de las
regulaciones fiscales, evitando el pago de impuestos y contribuciones. Esta
evasion reduce los ingresos gubernamentales, lo que a su vez puede impactar
las politicas monetarias y cambiarias. Informes de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SRI) de Ecuador indican que la evasion fiscal en la
zona fronteriza es un fendmeno significativo que afecta las finanzas publicas
y, por ende, puede incidir en el tipo de cambio (Quispe et al., 2020).

Distorsion en la competitividad: La presencia de comercio informal puede
generar competencia desleal con los comerciantes formales, ya que estos
ultimos estan sujetos a regulaciones y costos adicionales. Los estudios del
Banco Mundial sefialan que esta competencia puede presionar a los
comerciantes formales a ajustar sus precios y margenes, lo que puede afectar
la demanda de moneda extranjera y, por ende, el tipo de cambio. (Roldods et
al., 2019).

El comercio informal es definido como el intercambio econémico en un intervalo
determinado, irregular y oculto. Irregular porque no se siguen los procedimientos
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tributarios y de licencia necesarios, es oculto porque es esta irregularidad dificulta el
estudio cuantitativo de este intercambio (Zambrano y Cedefio, 2020).

La zona fronteriza de Ecuador y Colombia se caracteriza por una amplia presencia
de actividades econdmicas informales. Desde pequefios comercios y puestos de
venta ambulante hasta talleres y servicios no registrados, esta regién concentra una
importante proporcion de la economia sumergida del pais.

Algunas de las principales actividades informales identificadas en la zona incluyen:

e Comercio transfronterizo no regulado de mercancias y productos

e Servicios de transporte y logistica sin formalizacion

e Talleres y pequefas industrias que operan sin registros y permisos

e Trabajos por cuenta propia y empleo informal en diversos sectores

e Contratacion de mano de obra sin cumplir con las obligaciones laborales

e Tipo de cambio.
Esta proliferacion de actividades informales responde a una combinacion de factores,
como la falta de oportunidades en el mercado formal, la necesidad de subsistencia,
y las debilidades en la aplicacion y el control de la normativa tributaria y regulatoria
en la region (Zambrano y Cedefio, 2020).

Las actividades informales en la zona de la frontera norte del Ecuador tienen un gran
impacto en la economia de la region y del pais en general. Por un lado, estas
actividades son una importante fuente de ingresos y sustento para familias que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad y escasez de oportunidades en el
mercado formal.

Sin embargo, la informalidad también genera importantes costos y distorsiones en la
economia. Al evadir el pago de impuestos y contribuciones, las empresas y
trabajadores informales generan una pérdida de recaudacion para el Estado, lo cual
limita su capacidad para invertir en infraestructura, servicios publicos y programas de
desarrollo social. Ademas, la competencia desleal de los negocios informales afecta
a las empresas formales, restando su competitividad y desalentando la formalizacion.

En conjunto, este fenOmeno representa un reto significativo para la politica
econdmica y tributaria del Ecuador y Colombia, que debe encontrar un equilibrio entre
la necesidad de formalizar la economia y la proteccién de los medios de subsistencia
de la poblacién mas vulnerable (Plaas, 2020).

16. Marco Metodoldégico
La presente investigacion posee un enfoque cualitativo y cuantitativo debido a que
esta investigacion utilizara mas de un método, la misma que permitird recopilar
informacion a través de instrumentos como la encuesta, entrevista y la observacion
directa, ademas ayudara a conocer cual es la problematica del tema planteado.
Mediante la obtencion de los resultados se busca cumplir con los objetivos
planteados de manera eficiente, por lo tanto, serd una investigacion mixta. La
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investigacion con enfoque mixto abarca una serie de procedimientos que integran la
recopilacion, analisis y conexion de datos tanto cuantitativos como cualitativos en un
solo estudio (Hernandez et al., 2014).

Enfoque:

Esta investigacion tendra un enfoque cuali-cuantitativa.

Enfoque cualitativo: se plantea una metodologia que permita analizar el
tema propuesto de una manera integral y completa, buscando respuestas a
las preguntas que se centran en el impacto econdmico y las actividades
informales en la zona norte de frontera. En el enfoque cualitativo, existen
diversas perspectivas 0 marcos interpretativos, pero comparten una premisa
fundamental: cada persona, grupo o sistema social posee una forma particular
de percibir el mundo y de interpretar situaciones y acontecimientos. Esta
percepcién se moldea a través del inconsciente, la influencia de otros y la
experiencia personal. Por tanto, al investigar, es crucial entender estas
perspectivas dentro de su contexto especifico. identificando las experiencias
de quienes formen parte de la investigacion, asi como sus cualidades
(Hernandez et al., 2014).

Para analizar el impacto econémico y las actividades informales en la zona
norte de frontera, es crucial considerar las diversas perspectivas de los actores
sociales, formadas por experiencias personales, interacciones sociales y
procesos subconscientes. Se propone una metodologia que incluya
entrevistas en profundidad y observacién participante para comprender
integralmente estos temas. Ademas, es esencial contextualizar estas
perspectivas dentro de las condiciones socioeconOmicas Yy politicas
especificas de la regién fronteriza.

Enfoque cuantitativo: Los datos de la encuesta seran clave para el analisis
estadistico sobre la economia informal y su impacto en la recaudacion
tributaria en la zona fronteriza Tulcan-Ipiales durante 2023 y 2024. Segun
Hernandez et al. (2014) el enfoque cuantitativo busca medir la frecuencia y
magnitud de fendmenos investigados. La encuesta ofrecera cifras que
permitiran cuantificar aspectos como el numero de comerciantes informales,
el volumen de ventas en el sector informal y la evasion fiscal. Este enfoque
buscara datos precisos para un analisis detallado de la situacion econémica
y tributaria, proporcionando una base soélida para comprender la dinamica de
la economia informal y su efecto en los impuestos.

Tipo de investigacion:

>

Investigacion de campo. Para darle confiabilidad y validez a la investigacion el
trabajo de recoleccion de informacion se los realizara a través de trabajo de
campo (Bernal, 2016). Este trabajo de campo se lo realizara con la finalidad
de cumplir el objetivo especifico 1 y obtener un diagndstico de la economia
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informal del sector comercial en la zona de integracion fronteriza Tulcan-
Ipiales 2023-2024.

Descriptiva. “Una de las funciones principales de la investigacion descriptiva
es la capacidad para seleccionar las caracteristicas fundamentales del objeto
de estudio y su descripcion detallada de las partes, categorias o clases de ese
objeto” (Bernal, 2016, p. 113). Es importante definir las caracteristicas de la
economia y actividades informales que seran parte del objeto de estudio de
esta investigacion.

Se pretende describir las razones por las que se trabaja en la informalidad y
el perfil socio econémico de los comerciantes. Se describira el marco legal y
las obligaciones tributarias especificas para los comerciantes y sus sanciones
por el incumplimiento, asi como los principales sectores con mayor evasion
fiscal debido a la informalidad.

Investigacion documental. Consiste en la revision de documentos escritos
sobre el tema objeto de estudio (Bernal, 2016). Se utilizar4 este tipo de
investigacion para el analisis de documentos variados como: documentos
oficiales, leyes, ordenanzas a nivel provincial, cantonal o departamental,
estadisticas que ayuden a la comprension del contexto e historia de la
economia informal de Tulcén e Ipiales.

Bibliografica. Se utilizar4 este tipo de investigacion para una revision de
investigaciones académicas previas sobre la economia informal, que serviran
de antecedentes y referentes para establecer estrategias efectivas segun los
patrones encontrados, definiendo el componente tedrico, ya que, segun Cid et
al. (2011) en la revision bibliografica se revisa lo que otros han investigado.

No experimental. Segun Hernandez et al. (2014) las investigaciones no
experimentales son estudios que se observan las variables en su ambiente
natural. Por ello, se analizara el fendmeno en su contexto natural, utilizando
fuentes documentales y datos existentes, realizando observaciones y analisis
descriptivos sin manipular variables, para entender la economia informal, la
normativa tributaria y los ingresos fiscales no recaudados.

Métodos utilizados

Método inductivo- deductivo: permitird el analisis del impacto econdémico
gue envuelve el desarrollo de las actividades informales en la zona norte de
frontera y asi obtener conclusiones reales y validas. Este método de inferencia
se fundamenta en la l6gica y examina hechos especificos. Aunque en un
sentido es deductivo, en otro sentido es inductivo (Bernal, 2016).

Método analitico-sintético: permitird un analisis exhaustivo del problema
fortaleciendo el analisis y conclusiones mediante la aportacién de estadisticas
y datos importantes. Inspecciona los hechos, comenzando por descomponer
el objeto de estudio en sus partes para analizarlas individualmente, mas
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adelante estas partes se integran para estudiarlas de manera holistica (Bernal,
2016).

Técnicas e instrumentos de investigacion

La encuesta es un método de investigacion y recopilacion de datos para obtener
informacion, aplicando un cuestionario que informa sobre las opiniones, actitudes y
comportamientos de la poblacién, esta técnica se aplica con la necesidad de probar
una hipétesis o descubrir una solucién a un problema segun la metodologia elegida
y los objetivos que se deseen alcanzar (Hernandez et al., 2014)

Para la investigacion se desarrollard una encuesta donde visualizaran preguntas que
se aplicaran en los diferentes negocios informales comerciales de la zona de
integracion fronteriza Tulcdn Ipiales para medir desde la respuesta de los
encuestados las variables de estudio, como son la economia informal y la
recaudacion tributaria.

Una entrevista es un dialogo donde se establece una relacion entre el investigador y
la persona entrevistada obteniendo informacion sobre los estados de opinion del
entrevistado, logrando responder verbalmente a las interrogantes sobre el problema
propuesto, para recolectar datos que ayuden a sustentar la investigacién (Hernandez
et al., 2014).

En la investigacion las entrevistas se realizaran a representantes de instituciones
publicas y privadas que estén relacionadas con el estudio como por ejemplo DIAN,
SRI, Camara de comercio de Tulcéan e Ipiales, entre otros.

Poblacioén

Segun el Centro de Estudios Econdmicos y Alianzas Estratégicas-Camara de
Comercio de lIpiales (2024), en cuanto a las principales actividades econémicas
informales en el municipio de Ipiales, existe un “sector” comercial que implica venta
al por menor de alimentos en comercios especializados, que representan el 24% del
mercado, el sector de la alimentacion se ha convertido en una importante fuente de
ingresos, y ha contribuido al crecimiento informal de la economia local. Las
actividades de restaurantes y de servicio movil de comidas representa el 30% del
mercado. Estas tiendas ofrecen una amplia gama de productos, desde productos
frescos a conservas, y suelen ser propiedad de empresarios foraneos y estar dirigidas
por ellos. La venta de textiles, ropa y calzado en puestos de mercado es también una
actividad economica informal importante, que representa el 14% del mercado.

Otras actividades importantes son la venta al por menor de diversos productos en
establecimientos no especializados, principalmente alimentos, bebidas y tabaco, que
representa el 3% del mercado. Estas tiendas suelen ser pequefios sitios que ofrecen
productos basicos a la poblacion local. Ademas, la venta al por menor de otros
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productos en puestos de mercado representa el 6%. Estos puestos ofrecen una gran
variedad de productos, desde artesania hecha a mano hasta aparatos electronicos.

Otras actividades como la venta de frutas y verduras, comida rapida y productos de
contrabando, representan el 8% del mercado. Estas labores suelen estar a cargo de
vendedores ambulantes que ofrecen sus productos en zonas concurridas de la
ciudad. Ademas, hay venta al por menor de ropa, calzado y articulos de cuero, asi
como actividades de telecomunicaciones inalambricas, ambas con una cuota de
mercado informal del 8%.

Tabla 1.

Principales actividades econdmicas informales en el municipio de Ipiales

Actividad Econémica Porcentaje
Venta al por menor de alimentos en 24%
comercios especializados
Actividades de restaurantes y de servicio 30%
movil de comidas
Venta al por menor de productos textiles, 14%

prendas de vestir y calzado en puestos de
venta y mercados

Actividades de telecomunicaciones 8%
inalambricas

Venta al por menor de otros productos en 6%
puestos de venta y mercados

Venta al por menor en comercios no 3%

especializados con predominio de la venta de

alimentos, bebidas o tabaco 3%

Venta al por menor de prendas de vestir, 8%

calzado y articulos de cuero en comercios

especializados

Otros 7%
Fuente. Centro de estudios econémicos y alianzas estratégicas-Camara de Comercio
de Ipiales, 2024

Teniendo en cuenta los datos estadisticos anteriores, se procede a determinar la
poblacién objeto de estudio de la ciudad de Ipiales, tomando la poblacion
econdmicamente activa, que para 2023, se encuentra en 50.391 personas (Centro
de estudios econdmicos y alianzas estratégicas-Camara de Comercio de Ipiales,
2024), ahora bien, la informalidad, en esta ciudad, para el mismo periodo representé
el 56,4%, es decir, 28.420 habitantes seria nuestra poblacion de estudio, de los
cuales, participan en el sector comercial informal, como sigue a continuacion:

Tabla 2.
Actividades econdmicas de Ipiales.

30




i
s

cHACa
AW €5,

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

’1-#
u 4 INVESTIGACION - SGC-UPEC

CONVOCATORIA PROYECTOS DE INVESTIGACION

Cdédigo UPEC-P08-S1.1-FT01; Version: 03; 28 de julio de 2022

Actividad Econdmica Porcentaje Poblacién
Venta al por menor de alimentos en 24% 6.820
comercios especializados
Actividades de restaurantes y de servicio 30% 8.526
movil de comidas
Venta al por menor de productos textiles, 14% 3.978

prendas de vestir y calzado en puestos de
venta y mercados

Actividades de telecomunicaciones 8% 2.273
inalambricas

Venta al por menor de otros productos en 6% 1.705
puestos de venta y mercados

Venta al por menor en comercios no 3% 852

especializados con predominio de la venta
de alimentos, bebidas o tabaco 3%

Venta al por menor de prendas de vestir, 8% 2.273
calzado y articulos de cuero en comercios
especializados

Otros 7% 1.989

En la parte de Tulcan no se han encontrado datos actualizados de este tipo de
negocios, por tanto, se trabajara con poblacién infinita, desglosado por actividades
comerciales mas representativas segun el reporte catastral de Tulcan (2023)
derivado en subactividades de: viveres, fertilizantes, ferreterias, vestimenta,
confeccion de textiles y articulos tecnoldgicos y autopartes.

Tipo de muestreo

Se aplicard el muestreo probabilistico aleatorio simple (MAS) ya que permitira
clasificar los sectores mas representativos de los comerciantes en la zona norte de
frontera siendo: viveres, fertilizantes, ferreterias, vestimenta, confeccion de textiles y
articulos tecnoldgicos y autopartes.

17. Las variables

Variable independiente: Actividades informales desarrolladas en la zona de
frontera norte del pais.

Espinoza (2018) define a la variable independiente como la que explica, condiciona,
o determina el cambio en los valores de la variable dependiente, actia como factor
condicionante de la variable dependiente y se utilizan para describir o medir los
factores que se supone con la causa o influye en el problema.

Variable dependiente: Impacto econémico en la zona de frontera norte
La variable afectada por la presencia o accion de la variable independiente y es

utilizada para descubrir o medir el problema estudiado (Espinosa, 2018).
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18. Operacionalizacion de las variables de la investigacién

Tabla 3

Cdédigo UPEC-P08-S1.1-FT01; Version: 03; 28 de julio de 2022

Matriz de operacionalizacion de las variables

Variable Concepto Dimensiones Indicadores

VI. Actividades La informalidad laboral, Actividad laboral Tasa de Informalidad

informales también conocida como laboral

desarrolladas en la trabajo informal, es la NUmero de

zona de frontera actividad laboral de actividades

norte del pais personas que trabajan y informales por su
perciben ingresos  al clasificacion
margen del control

VD. Impacto
econémico en la
zona de frontera
norte del pais

tributario del Estado y de
las leyes laborales.

Son los resultados
potenciales de una accién
dentro del sistema
econdémico de una
comunidad, empresa o
proyecto. Y sus efectos en
la poblacion y el medio
ambiente.

Control tributario

Ingresos

Desarrollo
econémico

Desarrollo social

Tasa de evasion
fiscal
Tasa de comercio no
declarado

Ingresos no
declarados

Poblacion informal por
rama de actividad:

- carga econbémica

- indice salarial

- indice de pobreza

- indice del PIB

- indice de desempleo
-modelos de
desarrollo

econdmico

- diversidad de
genero

- dfiliacién de la
seguridad social

- nivel de formacion
académica

- variabilidad de
contratacion de
persona

19. Componente estadistico de la investigacion
La poblacion de estudio es un conjunto de casos, definido, limitado y accesible, que
formara el referente para la eleccion de la muestra, y que cumple con una serie de
criterios predeterminados. Es importante especificar la poblacion de estudio porque al
concluir la investigacion a partir de una muestra de dicha poblacién, serd posible

32




i
s

cHACa
AW €5,

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

’1-#
u 4 INVESTIGACION - SGC-UPEC

CONVOCATORIA PROYECTOS DE INVESTIGACION

Cdédigo UPEC-P08-S1.1-FT01; Version: 03; 28 de julio de 2022

generalizar o extrapolar los resultados obtenidos del estudio hacia el resto de la
poblacién o universo (Arias et al, 2016).

Para la poblacion a considerar en Tulcan se tomdé en cuenta la poblacion
economicamente activa (PEA) en el cantdén Tulcan es de 37.468 habitantes, (Censo de
Poblacion y Vivienda (2010), adicional a esto se considera el porcentaje de desempleo
en el Ecuador es del 19,60% para multiplicarlo con el PEA de Tulcan, se considera la
poblacién objetivo es de 7344 personas.

La muestra para considerar para la Ciudad de Tulcan de acuerdo con la

siguiente formula:

N.Z%.07
n=
eq(N — 1)+ 2202

Donde:

n = es el tamafo de la muestra poblacional a obtener.

N = es el tamafio de la poblacion total.

o = representa la desviacion estandar de la poblacion. En caso de
desconocer este dato es comun utilizar un valor constate que equivale
a0.5

Z = es el valor obtenido mediante niveles de confianza. Su valor es una
constante, se suelen tener dos valores dependiendo del grado de
confianza que se desee, el 99 %, el valor mas alto (este valor equivale
a 2.58) y el 95 % (1.96) el valor minimo aceptado para considerar la
investigacion confiable.

e = representa el limite aceptable de error muestral, generalmente va del 1%
(0.01) al 9% (0.09), siendo 5% (0.05) el valor estandar usado en las
investigaciones.

Remplazando valores obtenemos los siguiente:

Tabla 4
Muestreo
Ciudades Subempleo Distribucion de la
muestra
Tulcéan 7344 366
Ipiales 28420 379
Total 35764 745

Para el tratamiento estadistico de los datos levantados primero se realizara la
depuracion y codificacion de la data, luego se estimaran las medidas de
tendencia central, y se realizaran tablas de frecuencia, graficos de barras para
caracterizar la muestra del estudio, asi como también para las actividades de
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diagnodstico. Después se realizara un analisis fiabilidad de los instrumentos para
luego realizar analisis de normalidad, linealidad y homocedasticidad de la base
de datos, de esta forma se podra decidir el tipo de pruebas a aplicar para temas
correlacionales, es decir, se definira la posibilidad de aplicar pruebas
paramétricas 0 no paramétricas.

Para este efecto se trabajara con software libre JASP v. 0.19.1.

20. Impactos esperados

Tabla 5.

Matriz de impactos

Social

Cientifico

Matriz de impactos

Diagnosticar las distintas problematicas sociales que
enfrentan los negocios informales de Tulcan e Ipiales.

Ademas, conocer la realidad y el impacto que genera en la
poblacion que integra la zona de frontera la economia
informal.

ODS 1: Fin de la pobreza: ElI comercio informal a menudo
perpetua la pobreza al generar ingresos bajos e inestables, y
al limitar el acceso a servicios basicos.

ODS 10: Reduccion de las desigualdades: ElI comercio
informal puede exacerbar las desigualdades al generar
condiciones laborales precarias y limitar el acceso a
oportunidades econdmicas para ciertos grupos.

Generar encuentros académicos, asi como foros, seminarios
0 congresos sobre los temas investigados, generar articulos
cientificos de alto impacto

ODS 4: Educacion de calidad: La falta de formalizacion del
comercio informal puede limitar el acceso a educacion de
calidad para los trabajadores y sus familias.

ODS 17: Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar
la alianza mundial: La investigacién sobre el comercio informal
puede contribuir a generar evidencia cientifica para informar
las politicas publicas y fortalecer la cooperacion internacional.
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Analizar el desarrollo econémico en la zona de integracion
fronteriza frente al comercio informal.

Identificaciébn de la oferta y demanda en relacién con el
comercio informal versus su comercio formal en la zona de
integracion fronteriza.

Conocer el costo de mano de obra en relacion del comercio
informal versus formal

Conocer los porcentajes anuales que se pierden con respecto
al comercio ilegal en la zona de integracion fronteriza.

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico: El comercio
informal suele asociarse con trabajo informal, falta de
proteccion social y bajos salarios, lo que contrasta con el
objetivo de promover el trabajo decente.

ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura: EI comercio
informal puede limitar el desarrollo de una industria formal y la
innovacién, al operar fuera del marco regulatorio.

ODS 10: Reduccion de las desigualdades: La evasion de
impuestos asociada al comercio informal reduce los recursos
disponibles para invertir en desarrollo y reduce las
desigualdades.

Realizar otras investigaciones que identifiquen las distintas
problematicas sociales de la zona fronteriza de Ecuador y
Colombia.

Proponer politicas especifica de inclusién econémicas para la
zona de frontera

ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas: El comercio
informal puede socavar la gobernabilidad al fomentar la
corrupcién y la evasioén fiscal.

ODS 17: Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar
la alianza mundial: La formulacién de politicas especificas
para la inclusiéon econdmica en la zona fronteriza contribuye a
fortalecer la cooperacién entre Ecuador y Colombia.

Desarrollar proyectos de investigacion para ser publicados en
articulos cientificos, libros o capitulos de libros y contribuir al
desarrollo educativo de la zona fronteriza de Ecuador vy
Colombia

ODS 9: |Industria, innovacion e infraestructura: La
investigacion y el desarrollo de proyectos pueden impulsar la
innovacién 'y el desarrollo de nuevas oportunidades
econdémicas en la zona.

Generar campafas de concientizacion sobre el impacto que
conlleva la evasién de impuesto frente al desarrollo en el
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entorno politico, social, cultural y econémico.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles: Las campafias
de concientizacion pueden contribuir a construir ciudades mas
justas y sostenibles.

ODS 12: Produccién y consumo responsables: Al promover
practicas comerciales formales, se puede fomentar la
produccion y el consumo responsables.

21. Transferencia de resultados

Productos de investigacion
Tipo de producto Cantidad

Articulos cientificos publicados en revistas SJR (Q1 0 Q2) o
WOS (Factor de impacto igual o superior a 2)

Articulos cientificos publicados en revistas SJR (Q3 0 Q4) o 5
WOS (Factor de impacto inferior a 2)

Signos distintivos

Patentes

a. Patente de invencion

b. Patente de invencion PCT (Tratado de Cooperacién
en materia de Patentes)

C. Modelo de utilidad

d. Disefio industrial

Autorizacion de uso de denominacion de origen
Registro de empresas extranjeras/inventor sin documento

Solicitud de derechos de autor

a. Registro de obras literarias

b. Registro de obras artisticas y musicales

C. Registro de obras audiovisuales

d. Registro de programas de ordenador (software)

e. Registro de publicaciones periddicas y programas de
adio

-~ =

Registro de fonogramas

Otros que el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales
SENADI definiera
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22. Cronograma
Tabla 6.
Cronograma de trabajo
2025 2026
OBJETIVOS ACTIVIDADES En | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ag | Sep | Oct | Nov | Dic [ En | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ag | Sep | Oct | Nov | Dic

Diagnosticar la
economia informal del
sector comercial en la

zona de integracion
fronteriza Tulcan-
piales 2023-2024.

Sectorizacion la zona
fronteriza Tulcan Ipiales.

Disefio del material para
la recopilacion de
informacion.

Disefio y validacion de
instrumentos adecuados

para el trabajo de campo.

Identificacion zonal de la
economia informal del
sector comercial en la
zona de integracion
fronteriza Tulcan-piales
2023-2024.

Comparar la
normativa tributaria en
la zona de integracion

Compilacion de
normativa tributaria de
Tulcan-Ipiales
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fronteriza Tulcan- Clasificacion de
Ipiales 2023-2024. | normativa tributaria de
Tulcan-Ipiales
Comparacion de
normativa tributaria de
Tulcan-Ipiales

Aplicacién de
instrumentos para la
investigacion de campo
por sectores con equipo
tecnolégico.

Analisis de la
recaudacion de los
ingresos fiscales no
recaudados del sector
comercial informal
impacto en la zona de
integracion fronteriza
Tulcan-Ipiales 2023-
2024.

Estimar los ingresos
fiscales no
recaudados del sector
comercial informal en
la zona de integracion
fronteriza Tulcan-
Ipiales 2023-2024.

Recopilacion de
informacion y resultados
con equipo tecnolégico
para la produccion del
articulo.

Analisis comparativo de
los efectos de la
economia informal del
sector comercial en la
zona de integracion

Comparar los efectos
de la economia
informal del sector
comercial en la zona
de integracion
fronteriza Tulcan -
Ipiales 2023-2024.
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Aplicacién de software
tecnolégico para
cuantificaciéon de datos
con equipo tecnolégico.

Disefio y elaboracién de
articulo para la
publicacién en la revista
indexada.
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23. Recursos y presupuesto

Tabla 7

Presupuesto para el desarrollo de la investigacion

Recursos Upec

RECU
'AACJ&\QD Cadig N° RSOS PRE MES
. o CPC PARTID (Detal ClOo PRESUP FINANCIA
(Describ UNI CANTI DE
: A le de UNIT UESTO MIENTO
ir las DAD DAD EJECU
. Presupu los ARIO (O] PROPIO -
activida - CION
estaria recurs %)
des)
0s)
p . 99999 p
Sonenma 995 iaonenc Mayo-
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